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Proponente: Asambleista Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El asambleista Fernando Enrigue Cedefio Rivadeneira, remite mediante
Memorando Nro. AN-CRFE-2024-0051-M, de fecha 02 de julio de 2024, al
Presidente de la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a
la Ley Organica de la Funcién Legislativa” y adjunto al documento, incluye la Ficha
de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2023-3035-M de fecha 8 de julio de 2024, solicitdé se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
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Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, carécter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa (Articulos 134, numero CUMPLE
Firmas apoyo: 11 1 de la CRE y 54,
Porcentaje: 08 % namero 1, de la LOFL)
Una sola materia
(Principio de Unidad de  (Articulos 136 de la
Materia). CRE y 56, niamero 1, CUMPLE
Materia: Derecho de la LOFL)
Parlamentario.
Exposicion de motivos,
considerandos
. y (Articulos 136 de la
articulado Constitucion de la
Contiene: exposicion L CUMPLE
: Republica vy 56,
de Motivos, .
. namero 2 de la Ley
veinticuatro L
. Organica de la
Considerandos, trece , L
. Funcion Legislativa)
Articulos
Reformatorios, una
Disposicion
Transitoria 'y una
Disposicion Final.
Expresion clara de los (Articulos 136 de la CUMPLE
articulos que con la CREYy el56, nimero 3
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nueva Ley se de la LOFL).
derogarian o] se
reformarian
Ficha de verificacion (Articulos 30, letra k; CUMPLE
del cumplimiento de los | 55y 56 de la LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en

Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base a lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa”, constituiria una norma de caracter organico,
toda vez que su contenido normativo regula las disposiciones relacionadas con la
regulacion de instituciones creadas por la Constitucion y se refiera a reformas
normativas de las mismas caracteristicas. Motivo por el cual se ha catalogado de
manera correcta al Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse
o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa”, se evidencia que el Proponente busca ampliar
y clarificar el alcance de la tipificacion de la falta administrativa grave relacionada al
incumplimiento en general de los procedimientos o exceder los plazos y términos
previstos en la presente ley en los trdmites y procedimientos legislativos, asi como
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inobservar los reglamentos institucionales para el correcto desempefio de las
funciones y atribuciones de la Asamblea Nacional.!

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencibn normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion de motivos
correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya Su propuesta;
ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente,
la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar
un minimo de razones para que los participantes en la discusion comprendan por
qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)"2.

Con la Exposicion de Motivos, veinticuatro considerandos, trece articulos
reformatorios una disposicion transitoria y una disposicion final, se estructura un
marco normativo que permite tener una legislacién actualizada referente a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en suma, el proyecto pretende lo siguiente:

e Establecer como causal de cesacion de funciones aplicable de manera
exclusiva a los Vocales del CAL, el dejar de pertenecer a la bancada
legislativa a la que representaban al momento de su designacion.

e Ampliar el alcance en relacion con el contenido y analisis del informe no
vinculante sobre proyectos de ley que realiza la Unidad de Técnica
Legislativa, precisando que la Unidad pueda pronunciarse respecto a la
necesidad de realizacion o no de consulta prelegislativa como resultado del
andlisis del texto de ley.

e Establecer un alcance a los proyectos de ley cumpliendo con el nimero de
firmas de respaldo determinado como requisito legal, elevando a nivel de ley,
dicha préctica parlamentaria.

e Determinar que el alcance en el caso de solicitudes de juicios politicos, si
este se refiere a la fundamentacién de incumplimiento de las funciones de la
o el funcionario cuestionado, deba contar con los respaldos respectivos.

e Mantener coherencia operativa durante la ejecucibn de recesos
parlamentarios, ya que el texto vigente solo considera la suspension de
plazos y términos relacionados con la aprobacién de leyes, siendo necesario
abarcar a los demés tramites y procedimientos que se desarrollan en la
Asamblea Nacional. Sin embargo, se mantiene la excepcion de suspensién

1 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos
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de plazos o términos de los tramites de proyectos de ley calificados de
urgencia en materia economica y los tramites de enjuiciamiento politico.

¢ Incluir que mecanismos de participacion ciudadana se eleven a categoria de
ley, debido a la importancia de promover y preservar los mismos.

e Crear un nuevo mecanismo de participacion ciudadana denominado
“atencion ciudadana en territorio”, mediante el cual se determina que las y
los asambleistas destinen de manera obligatoria por lo menos dos dias al
mes para efectuar atencion ciudadana en territorio al que representan.

o Respecto a la falta administrativa sobre actos que constituyan acoso laboral
0 acoso laboral con connotacién sexual se propone que se sancione con
destitucion, en armonia con lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Servicio
Publico mediante la Ley Organica Reformatoria para la Erradicacion de la
Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de Trabajo.2

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro 54-17-IN/22 se
pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea adoptada
dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano con
potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso, determinado y
comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita inferir
a los ciudadanos la prohibicién, permisién o sancién prescrita en la norma. Aquello
supone la obligacién de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de semantica, asi
como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos vagos o
indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo aplica”. 3

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las personas
‘contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le
seran aplicadas”. La Exposicion de Motivos se enfoca en una reforma a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa en la cual a través del proceso de codificaciéon
se pueda identificar y determinar el nUmero de normas que se encuentren en vigor,
las que han perdido vigencia, que han sido reformadas para que de esa forma se
pueda tener la informacion de manera automatizada.

En este sentido se recomienda tener en cuenta en los articulos 5y 6 puesto que se
repiten los articulos, ademas el articulo 10, tiene literales que se repiten y uno que

2 Proyecto de Ley, Exposicién de Motivos

8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de
2021, parrafo b
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se salta que si bien es cierto no afecta la calificacion del proyecto, podria generar
una duplicidad normativa.

Con todas estas consideraciones, y de la revision efectuada, el Proyecto de Ley en
mencion, guarda coherencia con las normas constitucionales, asi como del derecho
internacional y no afecta los derechos constitucionales. De ser calificado el Proyecto
de Ley, se recomienda considerar el abordaje y enfoque empleados en el apartado.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;
Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa”, tiene como finalidad garantizar la seguridad juridica en las leyes a
través de una correcta codificacion, evitando asi, la confusién al expedir normas;
establecer la jerarquia de ley y proporcionar informacion legal, clara, publica,
accesible, organizada en formato abierto y de calidad para que las personas puedan
ejercer sus derechos. Evitando que la expedicion y reformas legales provoquen
vulneraciones.

Al respecto se sefiala que: la Norma Propuesta no guarda relacion directa con los
derechos de las nifias, niflos y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no genera afectacién a los derechos
de este grupo de atencién prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
CRE. De igual forma, el “Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento del
Derecho a la Seguridad Juridica, Reformatorio de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa”, no contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de
género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la CRE.

La Propuesta no tiene afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Finalmente, el
Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la Constitucién
de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas



ASAMBLEA NACIONAL
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley no genera afectacion a los

derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.3 Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econémico que podria tener la implementacion de la
norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301, y,
56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y analizard: j). Estimacion del costo
o identificacion de los a&mbitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Grgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincion de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de drgano competente) y la formulacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.
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Al analizar los articulos del “ Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa”, tenemos que considerar que no existe ningin
gasto publico y no se identifica ninguin incremento de recursos.

Asimismo, se considera el Articulo 292 de la Constitucion de la Republica establece
que el Presupuesto General del Estado. es el instrumento para la determinacion y
gestidn de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcidon de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacién de lanorma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacién de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa”, podria estar relacionado con los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: Objetivo 16: Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el Desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justiciar para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la
ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de
gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel
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de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y

territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025" fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.
Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el siguiente objetivo:
Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, trasparente y
orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la normay revisién de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
Lenguaje utilizado en la | (Articulo 66 niumero 4 de CUMPLE
norma y revisibn de |la CRE; Articulo 30 letra
lenguaje no | e de la LOFL; Articulo 8
discriminatorio del Reglamento de
Técnica Legislativa)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencion
del legislador/a, sino que ordena acorde a criterios predeterminados la formalidad
de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios
constitucionales que otorgan validez a la norma.

5.2. En lo que refiere a los articulos 5 y 6 se evidencia que son articulos
duplicados por lo que se recomienda hacer las debidas correcciones y
observar lo establecido en el articulo 6, letra d), nUmero 1:

Articulo 6.- d) Contener el articulado que se proponga. -El articulado
constituye el conjunto o serie de articulos de una ley, es decir, las unidades
normativas que se estructuran en el desarrollo del cuerpo normativo.
Debe introducirse graficamente con la palabra “Articulo”, su numero y
su denominacion.
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1.Los articulos se expresan mediante enunciados linguisticos. Su
estructura es: supuesto juridico y consecuencia juridica. El supuesto recibe
el nombre de tipo y la consecuencia de punibilidad. Los verbos usados en
el supuesto juridico deben enunciarse en presente indicativo o de
subjuntivo y la consecuencia juridica, en futuro de indicativo; #

5.3. Ahora bien, en lo que refiere al Articulo 9 puesto que la disposicion
menciona lo siguiente: “Sustitlyese el tercer y cuarto parrafo del Articulo
127.1 por el siguiente texto”, cuando en realidad dicho articulo solamente
contiene tres parrafos.

5.4. Finalmente sobre el Articulo 10 se recomienda observar seriamente las
unidades normativas internas de los articulos especialmente en el articulo
157.1, en los literales propuestos primero se suprime el ¢) y se repite el f), en
lo concreto el Reglamento de Técnica Legislativa manifiesta lo siguiente:

Articulo 30, numeral n) Las unidades normativas internas de los articulos con
listados se desagregaran con uniformidad sintactica y en congruencia con el
encabezado; y,°

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en
los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

o Dispone de la iniciativa legislativa;

o Se refiere a una sola materia;

o Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

e Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administraciéon Legislativa:

4 Reglamento de Técnica Legislativa

5 Reglamento de Técnica Legislativa
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a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados hasta el afio
2022, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
que reforman la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y que se encuentran
en tramite en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado.

e Proyecto de Ley Interpretativa al Ultimo Inciso de Articulo 80, Tercer
Inciso de Articulo 82 y Ultimo Inciso de Articulo 142 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, y calificado mediante Resolucion CAL-2021
2023-867, de 02 de marzo del 2023.

e "Proyecto De Ley Organica Para el Fortalecimiento del Derecho a la
Seguridad Juridica, Reformatoria de la Ley Organica de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa", presentado por la asambleista
Lucia Anabelle Posso Naranjo y calificado mediante RESOLUCION
CAL-HKK-2023-2025-0275.

d) Designar para su tramite a la Comisidn Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, encargada de analizar proyectos
relacionados con la materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa”.

11
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de la
PROYECTO Funcion Legislativa”
PROPONENTE Asambleista Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira
FECHA DE 02 de julio del 2024
PRESENTACION
MATERIA Derecho Parlamentario.

OBJETIVO DEL
PROYECTO

Ampliar y clarificar el alcance de la tipificacion de la falta administrativa
grave relacionada al incumplimiento en general de los procedimientos
0 exceder los plazos y términos previstos en la presente ley en los
tramites y procedimientos legislativos, asi como inobservar los
reglamentos institucionales para el correcto desempefio de las
funciones y atribuciones de la Asamblea Nacional.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, veinticuatro Considerandos, trece
Articulos Reformatorios, una Disposicién Transitoria y una Disposicion
Final.

El Proyecto inserta reformas a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

En este sentido, se pretende:

e Establecer como causal de cesacion de funciones
aplicable de manera exclusiva a los Vocales del CAL, el
dejar de pertenecer a la bancada legislativa a la que
representaban al momento de su designacion.

e Ampliar el alcance en relacion con el contenido y analisis
del informe no vinculante sobre proyectos de ley que
realiza la Unidad de Técnica Legislativa, precisando que
la Unidad pueda pronunciarse respecto a la necesidad
de realizacion o no de consulta prelegislativa como
resultado del analisis del texto de ley.

e Establecer un alcance alos proyectos de ley cumpliendo
con el nimero de firmas de respaldo determinado como
requisito legal, elevando a nivel de ley, dicha practica
parlamentaria.
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e Determinar que el alcance en el caso de solicitudes de
juicios politicos, sieste se refiere a la fundamentacion de
incumplimiento de las funciones de la o el funcionario
cuestionado, deba contar con los respaldos respectivos.

e Mantener coherencia operativa durante la ejecucion de
recesos parlamentarios, ya que el texto vigente solo
considera la suspension de plazos y términos
relacionados con la aprobacién de leyes, siendo
necesario abarcar a los demas tramites vy
procedimientos que se desarrollan en la Asamblea
Nacional. Sin embargo, se mantiene la excepcion de
suspension de plazos o términos de los tramites de
proyectos de ley calificados de urgencia en materia
econdmica y los tramites de enjuiciamiento politico.

e Incluir que mecanismos de participacion ciudadana se
eleven a categoria de ley, debido a la importancia de
promover y preservar los mismos.

e Crear un nuevo mecanismo de participacion ciudadana
denominado “atencion ciudadana en territorio”, mediante
el cual se determina que las y los asambleistas destinen
de manera obligatoria por lo menos dos dias al mes para
efectuar atenciébn ciudadana en territorio al que
representan.

e Respecto a la falta administrativa sobre actos que
constituyan acoso laboral o acoso laboral con
connotacién sexual se propone que se sancione con
destitucion, en armonia con lo dispuesto en la Ley
Organica del Servicio Publico mediante la Ley Organica
Reformatoria para la Erradicacion de la Violencia y el
Acoso en todas las Modalidades de Trabajo.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de
la Republica y 54, 55y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

* Dispone de la iniciativa legislativa;
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* Se refiere a una sola materia;
» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;
* Tiene exposicidon de motivos, considerandos y articulado; vy,

* Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley
se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente
Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados hasta
el afo 2023, conforme el Articulo 58.1 al Cdédigo Orgénico de
Entidades de Seguridad y Orden Publico y se encuentran en tramite
en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado; v,

d) Designar para su tramite, a Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado que es competente para tratar este
tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nUmero 1 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: EEGG
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ANEXO 2

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa”

Proponente:

Asambleista Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira

El precitado Proyecto de Ley modifica los articulos: 18, 30, 54, 56, 80, 127.1,
170,171 y 173 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. Los articulos que
son objeto de la Propuesta se detallan en el siguiente cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 18.- Cesacion de funciones de
autoridades.- La cesacion de funciones
constituye la terminacién definitiva de las
actividades inherentes al cargo de
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta
o Vicepresidente y Vocal del Consejo de
Administracion Legislativa de la
Asamblea Nacional. Estas autoridades
cesardn en sus funciones por los
siguientes motivos:

1. Cumplimiento del periodo para el
cual fueron elegidas;

2. Renuncia a su calidad de

asambleistas;

3. Renuncia a su dignidad como
miembros del CAL;

4. Destitucion;

5. Cesacion de funciones como
asambleista por cualquiera de las causas
establecidas en la Constitucion y la Ley;

Y,
6. Muerte.

La destitucion de autoridades de la
Asamblea Nacional prevista en el nimero
4 de este articulo, requerira el voto

Articulo 1.- A continuacion del nimero 6 del
Articulo 18 agrégase el siguiente parrafo:

Art. 18.- Cesacibn de funciones de
autoridades.- La cesacion de funciones
constituye la terminacion definitiva de las
actividades inherentes al cargo de Presidenta
o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente
y Vocal del Consejo de Administracion
Legislativa de la Asamblea Nacional. Estas
autoridades cesaran en sus funciones por los
siguientes motivos:

1. Cumplimiento del periodo para el cual
fueron elegidas;

2. Renuncia a su calidad de asambleistas;

3. Renuncia a su dignidad como miembros
del CAL;

4. Destitucion;

5. Cesacion de funciones como
asambleista por cualquiera de las causas
establecidas en la Constitucion y la Ley; v,

6. Muerte.

“Ademas de las causales de cesacion
previstas en los niumeros precedentes, en el
caso de los vocales del Consejo de
Administracion Legislativa de la Asamblea
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favorable de la mayoria absoluta del
Pleno de la Asamblea Nacional vy
procedera en caso de incumplimiento de
funciones luego de un proceso
sustanciado por una comision
pluripartidista ad hoc de cinco miembros
designada por el Pleno de la Asamblea
Nacional, con el voto favorable de la
mayoria absoluta. Los plazos y el tramite
de destitucion de autoridades de la
Asamblea Nacional ser4d el mismo
establecido en esta Ley para la
destitucion de  asambleistas. La
destitucion del cargo de las autoridades,
no implica destitucion del cargo de
asambleista.

En caso de que la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional cese
en sus funciones como autoridad, previo
a finalizar su periodo como asambleista,
el Pleno de la Asamblea Nacional le
asignara una comision especializada
permanente a la cual pertenecerd, a partir
del momento en el que deje su cargo de
Presidente de la Asamblea Nacional. Esta
asignacion de comision se realizara en la
siguiente sesion del Pleno convocada y
con el voto de la mayoria simple de los
integrantes de la Asamblea Nacional.

En los casos de cesacion de
funciones de los vocales del Consejo de
Administracion Legislativa, el Pleno de la
Asamblea Nacional elegird su reemplazo
hasta que culmine el periodo de eleccion.

Nacional, estos cesaran de su cargo de
autoridad, por dejar de pertenecer a la
bancada legislativa a la que representaban
al momento de su designacion.”

La destitucion de autoridades de la
Asamblea Nacional prevista en el nimero 4 de
este articulo, requerira el voto favorable de la
mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea
Nacional 'y procederd& en caso de
incumplimiento de funciones luego de un
proceso sustanciado por una comision
pluripartidista ad hoc de cinco miembros
designada por el Pleno de la Asamblea
Nacional, con el voto favorable de la mayoria
absoluta. Los plazos y el tramite de destitucion
de autoridades de la Asamblea Nacional sera
el mismo establecido en esta Ley para la
destitucion de asambleistas. La destitucion del
cargo de las autoridades, no implica destitucion
del cargo de asambleista.

En caso de que la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional cese en sus
funciones como autoridad, previo a finalizar su
periodo como asambleista, el Pleno de la
Asamblea Nacional le asignara una comision
especializada permanente a la cual
pertenecera, a partir del momento en el que
deje su cargo de Presidente de la Asamblea
Nacional. Esta asignacion de comision se
realizara en la siguiente sesion del Pleno
convocada y con el voto de la mayoria simple
de los integrantes de la Asamblea Nacional.

En los casos de cesacion de funciones de los
vocales del Consejo de Administracion
Legislativa, el Pleno de la Asamblea Nacional
elegira su reemplazo hasta que culmine el
periodo de eleccion.

Art. 30.- Unidad de Técnica Legislativa.-
La Unidad de Técnica Legislativa tiene
como objeto asesorar en el &rea de
técnica legislativa y parlamentaria y

Articulo 2.- Sustituyese el literal h) del nUmero
uno del Articulo 30 por el siguiente texto:

Art. 30.- Unidad de Técnica Legislativa.- La
Unidad de Técnica Legislativa tiene como
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acompanfar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el
Consejo de Administracion Legislativa,
las comisiones especializadas y el Pleno
de la Asamblea Nacional. Elaborara
informes  técnico-juridicos, sobre los
siguientes temas:

1. En relacion con los proyectos de ley
presentados, el informe se referira al
cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la
Constituciébn en concordancia con los
articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y
analizard:

a. Si cumplen o no con los requisitos y
criterios sefialados en el articulo 56 de
esta Ley y si existen alertas sobre posible
afectacion a los derechos y garantias
constitucionales;

b. Concordancia de los proyectos de Ley
con la Constitucion de la Republica,
normas interpretativas y de legislacion
internacional vinculante, observaciones
de los mecanismos del Sistema Universal
de los Derechos Humanos, y sentencias
de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos;

c. Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la
aprobacion de la norma propuesta;

d. Caracter organico u ordinario del
proyecto de Ley;

e. Lenguaje utilizado en la norma vy
revision de lenguaje no discriminatorio;

f. Posible impacto de la norma propuesta
en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifilos, nifas 'y
adolescentes y su concordancia con la
Convencion de los Derechos del Nifio,
sus protocolos facultativos y
observaciones generales;

objeto asesorar en el area de técnica legislativa
y parlamentaria y acompafar el proceso de
creacion de las normas, cuando asi lo
requieran el Consejo de Administracion
Legislativa, las comisiones especializadas vy el
Pleno de la Asamblea Nacional. Elaborara
informes técnico-juridicos, sobre los siguientes
temas:

1. En relacibn con los proyectos de ley
presentados, el informe se referird al
cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constituciébn en
concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:

a. Si cumplen o no con los requisitos y criterios
sefialados en el articulo 56 de esta Ley y si
existen alertas sobre posible afectacion a los
derechos y garantias constitucionales;

b. Concordancia de los proyectos de Ley con
la Constitucion de la Republica, normas
interpretativas y de legislacion internacional
vinculante, observaciones de los mecanismos
del Sistema Universal de los Derechos
Humanos, y sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos;

c. Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la
aprobacién de la norma propuesta;

d. Carécter organico u ordinario del proyecto
de Ley;

e. Lenguaje utilizado en la norma y revision de
lenguaje no discriminatorio;

f. Posible impacto de la norma propuesta en las
garantias, derechos y el interés superior de los
nifos, nifas y adolescentes y su concordancia
con la Convencion de los Derechos del Nifio,
sus protocolos facultativos y observaciones
generales;

g. Impacto de género de las normas sugeridas;
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g. Impacto de género de las normas
sugeridas;

h. Afectacion a los derechos colectivos de
los pueblos y nacionalidades;

i. Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales vy
en favor de otros grupos de atencion
prioritaria para cuyo efecto se priorizara el
analisis con enfoque intersectorial;

j. Estimacion del costo o identificacion de
los ambitos de impacto econémico que
podria tener la implementacion de la
norma; y,

k. Vinculacion de la norma propuesta con
el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

2. En caso de solicitudes de juicio politico,
respecto al cumplimiento de requisitos
establecidos en la Constitucion de la
Republica y la Ley.

3. Otros que el Consejo de Administracion
Legislativa disponga.

Los informes técnico-juridicos elaborados
por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en
criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econOmica y
juridica de la iniciativa propuesta, cuando
corresponda. Seran remitidos en el plazo
méximo de cinco dias desde la fecha de
solicitud de su elaboracion, excepto en el
caso de solicitudes de juicio politico que
se realizard& de conformidad con el
procedimiento especifico determinado en
esta Ley.

Esta Unidad estara integrada por
profesionales con cuarto nivel en los
ambitos economico, juridico, politolégico
y similares, de conformidad con los
perfiles definidos en el reglamento
respectivo.

“h. Afectacion a los derechos colectivos de
los pueblos y nacionalidades y la necesidad
efectuar consulta prelegislativa; (...)”;

I. Posible impacto de la norma en los derechos
y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria para cuyo efecto
se priorizara el analisis con enfoque
intersectorial;

j. Estimacién del costo o identificacion de los
ambitos de impacto econdémico que podria
tener la implementacion de la norma; vy,

k. Vinculacion de la norma propuesta con el
Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible;

2. En caso de solicitudes de juicio politico,
respecto al cumplimiento de requisitos
establecidos en la Constitucion de la Republica
y la Ley.

3. Otros que el Consejo de Administracion
Legislativa disponga.

Los informes técnico-juridicos elaborados por
la Unidad de Técnica Legislativa no seran
vinculantes y se basaran en criterios de
neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y
factibilidad econémica y juridica de la iniciativa
propuesta, cuando corresponda. Seran
remitidos en el plazo méximo de cinco dias
desde la fecha de solicitud de su elaboracion,
excepto en el caso de solicitudes de juicio
politico que se realizara de conformidad con el
procedimiento especifico determinado en esta
Ley.

Esta Unidad estara integrada por profesionales
con cuarto nivel en los ambitos econdémico,
juridico, politolégico y similares, de
conformidad con los perfiles definidos en el
reglamento respectivo.
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Art. 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde:

1. Alasy los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco
por ciento de sus miembros;

2. A la Presidenta o Presidente de la
Republica;

3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia,

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo vy
Defensoria Publica, en las materias que
les corresponda de acuerdo con sus
atribuciones; v,

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de los derechos politicos y
a las organizaciones sociales que
cuenten con el respaldo de por lo menos
el cero punto veinticinco por ciento de las
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
padrén electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de
acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o
por medio de sus delegados, previa
solicitud y autorizacion de la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional.

Articulo 3.- A continuaciéon del parrafo
segundo del Articulo 54, agrégase el siguiente
parrafo:

Art. 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por
ciento de sus miembros;

2. A la Presidenta o Presidente de Ila
Republica;

3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia;

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria
Publica, en las materias que les corresponda
de acuerdo con sus atribuciones; v,

5. Alas ciudadanas y los ciudadanos que estén
en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el
respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral
nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de
acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por
medio de sus delegados, previa solicitud y
autorizacion de la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional.

“Quienes presenten proyectos de ley de
acuerdo con estas disposiciones, de
considerarlo pertinente, podran presentar
un alcance a los mismos con las firmas de
respaldo con el que fue presentado
inicialmente, de conformidad al numero 1
de este articulo.”
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Art. 56.- Calificacion de los proyectos de
ley.- EI Consejo de Administracion
Legislativa, en un plazo maximo de
sesenta dias, desde su presentacion,
calificara los proyectos de ley remitidos
por la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea  Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos:

1. Que todas las disposiciones del
proyecto se refieran a una sola materia,
sin perjuicio de los cuerpos legales a los
gue afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de
motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se
proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian; vy,

4. Que cumpla con los requisitos que la
Constitucion de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa.

La exposicion de motivos explicitard la
necesidad y pertinencia de la Ley
evidenciando su constitucionalidad y la no
afectacibn a los derechos y garantias
constitucionales, en particular, de las
personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria.

La exposicidon de motivos tendra enfoque
de género cuando corresponda;
especificard los mecanismos para la
obtencién de los recursos econémicos en
el caso de que la iniciativa legislativa
requiera; y, enunciard los principales
indicadores, medios de verificacion y
responsables del cumplimiento de la ley.

El Consejo de Administracion Legislativa
constatara que el lenguaje utilizado en el
Proyecto no sea discriminatorio en ningan
sentido y que cuente con la ficha de
alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Articulo 4.- Reférmase el Articulo 56 de la
siguiente manera:

Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley.-
El Consejo de Administracion Legislativa, en
un plazo maximo de sesenta dias, desde su
presentacion, calificara los proyectos de ley
remitidos por la Presidenta o el Presidente de
la Asamblea Nacional siempre que cumplan,
con los siguientes requisitos:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se
refieran a una sola materia, sin perjuicio de los
cuerpos legales a los que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de
motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga
y la expresion clara de los articulos que con la
nueva ley se derogarian o se reformarian; vy,

4. Que cumpla con los requisitos que la
Constitucion de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa.

La exposicibn de motivos explicitara la
necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando
su constitucionalidad y la no afectacién a los
derechos y garantias constitucionales, en
particular, de las personas pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria.

La exposicion de motivos tendra enfoque de
género cuando corresponda; especificard los
mecanismos para la obtencién de los recursos
econdémicos en el caso de que la iniciativa
legislativa requiera; y, enunciara los principales
indicadores, medios de verificacion y
responsables del cumplimiento de la ley.

El Consejo de Administracion Legislativa
constatara que el lenguaje utilizado en el
Proyecto no sea discriminatorio en ningun
sentido y que cuente con la ficha de alineacion
al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

“Los proyectos de ley calificados por la
Presidenta o el Presidente de la Republica
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Los proyectos de ley calificados por la
Presidenta o el Presidente de Ila
Republica como urgentes en materia
econdmica se referiran a aspectos
sustantivos de la politica econémica, cuyo
tramite expedito es necesario para
garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situacion
economica adversa. ElI Consejo de
Administracion Legislativa no calificara
proyectos de ley que reformen diversas
leyes que no se refieran a una sola
materia.

Si el proyecto de ley no cumple con los

requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los
criterios antes detallados no sera

calificado y sera devuelto, sin perjuicio de
gue pueda ser presentado nuevamente,
subsanadas las razones que motivaron
su no calificacion. La resoluciébn de no
calificacion incluira la debida motivacion,
enunciando las normas o0 principios
juridicos en que se fundamenta y sera
notificada a la o el proponente o
proponentes en el plazo maximo de cinco
dias.

Si el proyecto de ley es calificado, el
Consejo de Administracion Legislativa
establecera la prioridad para el
tratamiento de este y la comisidon
especializada que lo tramitara. El
Secretario General del Consejo de
Administracion Legislativa, en un plazo
maximo de tres dias, remitira al
proponente o0 proponentes y a la
Presidenta o el Presidente de la comision
especializada, el proyecto de ley, el
informe técnico-juridico no vinculante con
sus anexos elaborado por la Unidad de
Técnica Legislativa y la resolucion en la
gque conste la fecha de inicio de
tratamiento del mismo.

La Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional ordenara que, en el
mismo plazo establecido en el parrafo

como urgentes en materia econémica, se
tramitaran en plazo maximo de treinta dias
apartir de su recepcion de conformidad con
el articulo 140 de la Constitucion de la
Republica. Estos proyectos se referiran a
aspectos sustantivos de la politica
econOmica, cuyo tramite expedito es
necesario para garantizar el equilibrio de
las finanzas publicas o para enfrentar una
situacion econémica adversa. El Consejo
de Administracién Legislativa calificara el
proyecto de ley en un plazo maximo e
improrrogable de cuarenta y ocho horas,
contados desde la fecha de recepcién del
informe técnico-juridico no vinculante
emitido por la Unidad de Técnica
Legislativa. EI Consejo de Administracion
Legislativa no calificara proyectos de ley
gue reformen diversas leyes que no se
refieran a una sola materia.”

Si el proyecto de ley no cumple con los
requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios
antes detallados no sera calificado y sera
devuelto, sin perjuicio de que pueda ser
presentado nuevamente, subsanadas las
razones que motivaron su no calificacion. La
resolucion de no calificacion incluird la debida
motivacion, enunciando las normas o principios
juridicos en que se fundamenta y sera
notificada a la o el proponente o proponentes
en el plazo méximo de cinco dias.

“Si el proyecto de ley es calificado, el
Consejo de Administracion Legislativa
establecera la prioridad para el tratamiento
de este y la comision especializada que lo
tramitara en observancia del articulo 21 de
esta ley. El Secretario General del Consejo
de Administracion Legislativa, remitird de
manera inmediata el proyecto de ley al
proponente o proponentes y ala Presidenta
o el Presidente de la comision
especializada, junto al informe técnico-
juridico no vinculante elaborado por la
Unidad de Técnica Legislativa y la
resolucion de calificacion.”




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

anterior, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, distribuya a todas las
y los asambleistas el contenido de la
resolucion que califica o no el proyecto de
ley, junto con el informe técnico-juridico
no vinculante elaborado por la Unidad de
Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional.

La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional ordenara que, en el mismo plazo
establecido en el parrafo anterior, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, distribuya a
todas las y los asambleistas el contenido de la
resolucion que califica o no el proyecto de ley,
junto con el informe técnico-juridico no
vinculante elaborado por la Unidad de Técnica
Legislativa y que difunda su contenido en el
portal web oficial de la Asamblea Nacional.

Art. 80.- Tramite.- La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, en
un plazo maximo de cinco dias, pondra en
conocimiento del Consejo de
Administracion Legislativa la solicitud de
enjuiciamiento politico. En el caso de
presentarse varias solicitudes ingresadas
simultaneamente, este plazo podra
extenderse a un maximo de diez dias.

Una vez conocida la solicitud, el
Consejo de Administracion Legislativa
requerira un informe técnico-juridico no
vinculante de cumplimiento de requisitos
a la Unidad de Técnica Legislativa, la
misma que remitira dicho informe en el
plazo maximo tres dias.

El Consejo de Administracion
Legislativa, en un plazo maximo de diez
dias, desde la fecha de conocimiento de
la solicitud de enjuiciamiento politico,
verificard el cumplimiento de los
requisitos y dard inicio al tramite. Dentro
de este plazo, los solicitantes podran
presentar un alcance a la solicitud, de
considerarlo pertinente.

Verificado el cumplimiento de los
requisitos, la Presidenta o el Presidente
de la Asamblea Nacional remitir4, en un
plazo maximo de tres dias, a través de la
Secretaria General de la Asamblea
Nacional, la solicitud de enjuiciamiento
politico junto con la documentacion de
sustento, a la Presidenta o al Presidente
de la Comisién de Fiscalizacién y Control

Articulo 5.- Sustituyese el tercer parrafo del
Articulo 80 por el siguiente texto:

Art. 80.- Tramite.- La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, en un
plazo maximo de cinco dias, pondra en
conocimiento del Consejo de Administracion
Legislativa la solicitud de enjuiciamiento
politico. En el caso de presentarse varias
solicitudes ingresadas simultdneamente, este
plazo podra extenderse a un maximo de diez
dias.

Una vez conocida la solicitud, el Consejo
de Administracion Legislativa requerird un
informe técnico-juridico no vinculante de
cumplimiento de requisitos a la Unidad de
Técnica Legislativa, la misma que remitira
dicho informe en el plazo maximo tres dias.

“El Consejo de Administracion Legislativa,
en un plazo maximo de diez dias, desde la
fecha de conocimiento de la solicitud de
enjuiciamiento  politico, verificara el
cumplimiento de los requisitos y darainicio
al tramite. Dentro de este plazo, los
solicitantes podran presentar un alcance a
lasolicitud, de considerarlo pertinente. Si el
alcance se refiere a la fundamentacion del
incumplimiento de las funciones, debera
contar con las firmas de respaldo
correspondientes previstas en el articulo 79
de la presente ley.”
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Politico para que avoque conocimiento y
sustancie el tramite.

La Presidenta o el Presidente de la
Comision de Fiscalizacion y Control
Politico, pondra en conocimiento del
Pleno de la Comision la solicitud de
enjuiciamiento politico, dentro del plazo
maximo de cinco dias.

En todas las etapas del
enjuiciamiento politico se respetara el
debido proceso y las demas garantias y
derechos constitucionales.

Verificado el cumplimiento de Ilos
requisitos, la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional remitira, en un plazo
maximo de tres dias, a través de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la solicitud
de enjuiciamiento politico junto con la
documentacién de sustento, a la Presidenta o
al Presidente de la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico para que avoque conocimiento
y sustancie el tramite.

La Presidenta o el Presidente de la
Comision de Fiscalizacion y Control Politico,
pondra en conocimiento del Pleno de la
Comision la solicitud de enjuiciamiento politico,
dentro del plazo maximo de cinco dias.

En todas las etapas del enjuiciamiento
politico se respetara el debido proceso y las
demas garantias y derechos constitucionales.

Art. 80.- Tramite.- La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, en
un plazo maximo de cinco dias, pondra en
conocimiento del Consejo de
Administracion Legislativa la solicitud de
enjuiciamiento politico. En el caso de
presentarse varias solicitudes ingresadas
simultdneamente, este plazo podra
extenderse a un maximo de diez dias.

Una vez conocida la solicitud, el
Consejo de Administracion Legislativa
requerira un informe técnico-juridico no
vinculante de cumplimiento de requisitos
a la Unidad de Técnica Legislativa, la
misma que remitird dicho informe en el
plazo méximo tres dias.

El Consejo de Administracion
Legislativa, en un plazo maximo de diez
dias, desde la fecha de conocimiento de
la solicitud de enjuiciamiento politico,
verificard el cumplimiento de los
requisitos y dara inicio al tramite. Dentro
de este plazo, los solicitantes podran

Articulo 6.- Sustituyese el tercer parrafo del
Articulo 80 por el siguiente texto:

Art. 80.- Tramite.- La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional, en un
plazo maximo de cinco dias, pondra en
conocimiento del Consejo de Administracion
Legislativa la solicitud de enjuiciamiento
politico. En el caso de presentarse varias
solicitudes ingresadas simultaneamente, este
plazo podra extenderse a un maximo de diez
dias.

Una vez conocida la solicitud, el Consejo
de Administracién Legislativa requerira un
informe técnico-juridico no vinculante de
cumplimiento de requisitos a la Unidad de
Técnica Legislativa, la misma que remitird
dicho informe en el plazo maximo tres dias.

“El Consejo de Administracion Legislativa,
en un plazo méximo de diez dias, desde la
fecha de conocimiento de la solicitud de
enjuiciamiento  politico, verificara el
cumplimiento de los requisitos y darainicio
al tramite. Dentro de este plazo, los
solicitantes podran presentar un alcance a
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presentar un alcance a la solicitud, de
considerarlo pertinente.

Verificado el cumplimiento de los
requisitos, la Presidenta o el Presidente
de la Asamblea Nacional remitird, en un
plazo méximo de tres dias, a través de la
Secretaria General de la Asamblea
Nacional, la solicitud de enjuiciamiento
politico junto con la documentacion de
sustento, a la Presidenta o al Presidente
de la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico para que avoque conocimiento y
sustancie el tramite.

La Presidenta o el Presidente de la
Comision de Fiscalizacion y Control
Politico, pondra en conocimiento del
Pleno de la Comision la solicitud de
enjuiciamiento politico, dentro del plazo
maximo de cinco dias.

En todas las etapas del
enjuiciamiento politico se respetara el
debido proceso y las demas garantias y
derechos constitucionales.

lasolicitud, de considerarlo pertinente. Si el
alcance se refiere a la fundamentacion del
incumplimiento de las funciones, debera
contar con las firmas de respaldo
correspondientes previstas en el articulo 79
de la presente ley.”

Verificado el cumplimiento de los requisitos,
la Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional remitira, en un plazo maximo de tres
dias, a través de la Secretaria General de la
Asamblea  Nacional, la  solicitud de
enjuiciamiento  politico  junto con la
documentacion de sustento, a la Presidenta o
al Presidente de la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico para que avoque conocimiento
y sustancie el tramite.

La Presidenta o el Presidente de la
Comisién de Fiscalizacion y Control Politico,
pondrd en conocimiento del Pleno de la
Comisidn la solicitud de enjuiciamiento politico,
dentro del plazo maximo de cinco dias.

En todas las etapas del enjuiciamiento
politico se respetara el debido proceso y las
demas garantias y derechos constitucionales.

Articulo 7.- Eliminese el
CONSULTA PRELEGISLATIVA.

Capitulo  XI.1I
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(LO TESTADO SE ELIMINA}

Art.126.- Convocatoria extraordinaria.-
Durante los periodos de receso, la
Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, por si o a peticién de la mayoria
de sus miembros, o de la Presidenta o
Presidente de Ila Republica, podra
convocar a periodos extraordinarios de
sesiones. Dicha convocatoria se hara
mediante una publicacion en los
periddicos de mayor circulacion en el
pais, con veinticuatro horas de
anticipacion, por lo menos, por correo
electronico y en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional. Las sesiones
extraordinarias no implicaran
remuneracion extraordinaria alguna.

Articulo 8.- Sustitiyese el tercer y cuarto
parrafo del Articulo 126 por el siguiente texto:

Art.126.- Convocatoria extraordinaria.-
Durante los periodos de receso, la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional, por si o
a peticion de la mayoria de sus miembros, o de
la Presidenta o Presidente de la Republica,
podra convocar a periodos extraordinarios de
sesiones. Dicha convocatoria se hard mediante
una publicacion en los periédicos de mayor
circulacion en el pais, con veinticuatro horas de
anticipacion, por lo menos, por correo
electronico y en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional. Las sesiones
extraordinarias no implicaran remuneracion
extraordinaria alguna.
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Cuando la Asamblea Nacional sea
convocada para un periodo extraordinario
de sesiones, se sujetara a las mismas
normas previstas para los periodos
ordinarios y no se procedera a la eleccién
de nuevas dignatarias o dignatarios.

Durante el decurso de los recesos
legislativos, los plazos o términos de los
tramites ordinarios para la aprobacion de
leyes se suspenderan.

Durante el decurso de los recesos
legislativos, los plazos o términos de los
tramites de proyectos de urgencia en
materia economica, no se suspenderan.

Cuando la Asamblea Nacional sea convocada
para un periodo extraordinario de sesiones, se
sujetara a las mismas normas previstas para
los periodos ordinarios y no se procedera a la
eleccion de nuevas dignatarias o dignatarios.

“Durante el decurso de los recesos
legislativos se suspenderan los plazos o
términos de todos los tramites vy
procedimientos legislativos, excepto los
tramites de proyectos de ley calificados de
urgencia en materia economica y los
tramites de enjuiciamiento politico”.

Art.127.1.- Sesiones virtuales.- Se
entenderd por sesion virtual, aquella
reunion que se realiza desde distintos
puntos del territorio nacional, de forma
remota, utilizando cualquiera de las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion asociadas a la red de
Internet que garanticen la posibilidad de
interaccion en audio y video, simultaneay
en tiempo real entre los miembros del
Pleno, del Consejo de Administracion
Legislativa o de las comisiones
especializadas permanentes y
ocasionales de la Asamblea Nacional.

El procedimiento para las sesiones
virtuales sera establecido en el
reglamento que se dicte para el efecto.

Esta modalidad de sesiones se
realizard de manera excepcional por
causas de fuerza mayor, caso fortuito o
que lo justifiquen.

Articulo 9. - Sustitiyese el tercer y cuarto
parrafo del Articulo 127.1 por el siguiente texto:

Art.127.1.- Sesiones virtuales.- Se entendera
por sesion virtual, aquella reunion que se
realiza desde distintos puntos del territorio
nacional, de forma remota, utilizando
cualquiera de las tecnologias de la informacion
y comunicacion asociadas a la red de Internet
gue garanticen la posibilidad de interaccion en
audio y video, simultanea y en tiempo real
entre los miembros del Pleno, del Consejo de
Administracion Legislativa o de las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales de
la Asamblea Nacional.

El procedimiento para las sesiones virtuales
sera establecido en el reglamento que se dicte
para el efecto.

“El procedimiento para las sesiones
virtuales sera establecido en el reglamento
gue se dicte para el efecto. En las
comisiones especializadas permanentes u
ocasionales, comisiones pluripartidistas
ad- hoc y Comité de Etica se estara a lo
dispuesto en el Reglamento
correspondiente emitido por el Consejo de
Administracion Legislativa. En el caso de
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las sesiones del Pleno de la Asamblea
Nacional y del Consejo de Administracion
Legislativa, esta modalidad se realizara de
manera excepcional, a criterio de la o el
Presidente de la Legislatura.”

Art. 157.- Participacion ciudadana.- La
Asamblea Nacional implementara
mecanismos  que  promuevan el
acercamiento e interrelacion de la
sociedad civil con las y los asambleistas
y las comisiones especializadas, la
participacion efectiva de la ciudadania en
las diferentes etapas de la formacién de
las leyes, la fiscalizacion y el control
politico.

Entre otros, serdn mecanismos de
participacion la recepcidn de sugerencias
y observaciones, foros de consulta y
mesas itinerantes a diversos lugares del
territorio nacional. Los aportes recibidos
por parte de los diferentes sectores,
organizaciones, personas, pueblos vy
nacionalidades se procesaran a través de
las comisiones especializadas
correspondientes.

En las sesiones del Pleno y de las
comisiones especializadas se
implementard el mecanismo de la silla
vacia o asambleista por un dia, para que
los ciudadanos participen con voz y sin
voto, segun lo normado por el Consejo de
la Administracion Legislativa.

Durante las sesiones de las comisiones
especializadas de la Asamblea Nacional,
se pondré en practica el mecanismo de
participacion  ciudadana denominado
"Asambleista por un dia" que, en atencién
a la materia del o los proyectos de ley que
se estén conociendo en la sesion
respectiva, permitra a uno 0 mas

Articulo 10.- Remplacese el articulado del
Capitulo XVII DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION LEGISLATIVA,
por el siguiente texto:

“Capitulo XVII DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION
LEGISLATIVA Seccion |

Art. 157.- Participacion ciudadana. - La
Asamblea Nacional implementard mecanismos
gue promuevan el acercamiento e
interpelacion de la sociedad civil con las y los
asambleistas, las comisiones especializadas,
los grupos parlamentarios y con todos los
demas 6rganos que conforman la legislatura,
garantizando la participacion efectiva de la
ciudadania en las diferentes etapas de la
formacion de las leyes, la fiscalizacion y el
control politico.

Seccion |l
Art. 157.1.- Mecanismos de Participacion
Ciudadana. - Constituyen un conjunto de

métodos y estrategias que se implementan con
el fin de convocar, promover y facilitar la
participacion activa y soberana del pueblo en
los procesos misionales de la Asamblea
Nacional, permitiendo un acercamiento e
interrelacion efectiva de la sociedad civil con la
Funcion Legislativa en las diferentes etapas de
formacion de las leyes; de fiscalizacion y el
control politico; y, demas procedimientos
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representantes de la ciudadania
participar con voz en la comision
legislativa durante el debate. Esta

participacion podra darse de forma
presencial, a través de las Casas
Legislativas 0  mediante medios
telematicos.

En caso de que una sesion o un punto del
orden del dia por tratarse tenga el
caracter de reservado, no podra aplicarse
el mecanismo denominado "Asambleista
por un dia."

Las casas legislativas, buscaran el apoyo
de organizaciones sociales para la
difusion de la agenda legislativa y la
implementaciéon de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Art. 157.1.- Modelo de Gestion vy
Parlamento Abierto.- La Asamblea
Nacional implementard un modelo de
gestion que incorporara los principios de
Parlamento Abierto como mecanismo
para acercar el trabajo parlamentario a la
ciudadania; promover su activa e
informada participacibn en la gestion
legislativa y de fiscalizacion; vy, rendir
cuentas a los mandantes.

El modelo de gestion basado en los
principios de Parlamento Abierto, contara
con una plataforma tecnoldgica integrada
al Sistema de Informacion Legislativa y
portal web de la Asamblea Nacional,
permitira la retroalimentacion de las y los
ciudadanos y la difusion de los resultados
de la gestién parlamentaria.

El Consejo de Administracion
Legislativa reglamentara el catdlogo de
datos e informacion que se difundira a
través de la plataforma tecnolégica y que
incluird, entre otros, proyectos de ley,
observaciones presentadas,
intervenciones en el pleno, resoluciones,
sesiones, asistencias, informes, talleres,
procesos de rendicion de cuentas de las
y los legisladores, de las bancadas

legislativos. Estos mecanismos deben permitir
a la ciudadania incidir en las acciones
legislativas y de fiscalizacion, reivindicando
plenamente el ejercicio de sus derechos
logrando el empoderamiento y la legitimidad en
los resultados legislativos. Entre otros, seran
mecanismos de participacion ciudadana, los
siguientes:

a) Consulta Prelegislativa;

b) Asambleista por un dia;

d) Foros de consulta;

e) Mesas itinerantes,

f) Atencién ciudadana en territorio, y;

f) Otros mecanismos de interaccion ciudadana.

Los aportes recibidos por parte de los
diferentes sectores, organizaciones, personas,
pueblos y nacionalidades se procesaran a
través de las comisiones especializadas
correspondientes. Las casas legislativas,
buscaran el apoyo de organizaciones sociales
para la difusidbn de la agenda legislativa y la
implementacion de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Seccion I
CONSULTA PRELEGISLATIVA

Art. 157.2.- Consulta prelegislativa vy
derechos colectivos. - De conformidad con
la Constitucion de la Republica y los
instrumentos internacionales de derechos
humanos, se reconoce y garantiza el
derecho de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio
el derecho a ser consultados antes de la

24




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

legislativas, de los grupos parlamentarios,
de las comisiones especializadas, del
Consejo de Administracion Legislativa y
del Pleno. La informacion se difundira en
formatos accesibles a la ciudadania.

adopcion de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos. La consulta prelegislativa sera
obligatoria, adecuada y oportuna.

Art. 157.3.- Finalidad de la consulta.- La
consulta prelegislativa se realizar4 con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas
legislativas propuestas. La consulta
prelegislativa es un  proceso de
participacion ciudadana que permite a las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano y al pueblo montubio, ser
consultados para pronunciarse sobre
temas especificos incluidos en los
proyectos de ley para ser expedidos por la
Asamblea Nacional o0, resoluciones
especiales qué podrian afectar de manera
objetiva sus derechos colectivos
contemplados en la Constitucion de la
Republica y los instrumentos
internacionales.

Art. 157.4.- Sujetos de la consulta
prelegislativa.- Son sujetos de consulta, las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montubio, por
si mismos y através de sus organizaciones
representativas, que podrian verse
afectados en sus derechos colectivos por la
aplicacion de una medida legislativa.

Art. 157.5.- Reglas minimas de la consulta
prelegislativa.- Las reglas minimas para
cumplir con el procedimiento de la consulta
prelegislativa son las siguientes:

1. Organizar e implementar la consulta
prelegislativa, dirigida de manera exclusiva
a las comunas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano y al pueblo montubio,
antes de la adopciéon de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de
sus derechos colectivos, sin perjuicio de
que se consulte a otros sectores de la
poblacion. 2. La consulta prelegislativa, en
tanto derecho colectivo, no puede
equipararse bajo ninguna circunstancia
con la consulta previa, libre e informada,
con la consulta popular, ni con la consulta
ambiental. 3. Los pronunciamientos de las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio se
referiran a los aspectos que puedan afectar
de manera objetiva a alguno de sus
derechos colectivos y serviran para lograr
el acuerdo o el consentimiento acerca de
las medidas legislativas propuestas. Art.
157.6.- Parametros y principios de la
consulta prelegislativa.- La consulta
prelegislativa se regira por los siguientes
principios y parametros:

1. Oportunidad e imperatividad.- La
consulta se realizara antes de la expedicion
de cualquier Ley que pueda afectar los
derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatoriano y del
pueblo  montubio. Los pueblos vy
nacionalidades seran informados de
manera oportuna permitiendo su
organizacion internay autobnoma mediante
procedimientos propios y con sus
respectivas autoridades e instituciones
comunitarias. La participacion en la
consulta prelegislativa de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, se dard desde el disefio o
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formulacion del procedimiento para la
consulta.

2. Plazo razonable.- La consulta se realizara
y respetara el tiempo necesario para el
desarrollo de las fases de la consulta
prelegislativa; y, especialmente, de las
deliberaciones internas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatorianoy del
pueblo montubio.

3. Buena fe.- Durante el proceso de
consulta, la Asamblea Nacional y las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano 'y pueblo montubio,
actuaran con buena fe, transparencia,
diligencia, responsabilidad y en un climade
confianza, colaboracién y respeto mutuo.
La Asamblea Nacional promovera un
didlogo intercultural con el fin de llegar a un
acuerdo y obtener el consentimiento libre e
informado, lo que se verificara
objetivamente en la coordinacion de los
actos preparatorios, el proceso de dialogo,
la  suscripcion de consensos y
consentimiento, y su inclusion en lamedida
legislativa que se pretenda adoptar.

4. Interculturalidad y Plurinacionalidad.- El
proceso de consulta se desarrollard con
flexibilidad, con reconocimiento y respeto
de los elementos culturales de cada pueblo
y nacionalidad, sus costumbres, préacticas,
normas, principios, sistemas de autoridad y
representacion, idiomas y procedimientos.

5. Publicidad y Transparencia.- La consulta
tendrd caracter publico e informado;
garantizara a los participantes, el acceso
oportuno y completo a la informacion
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necesaria para comprender los efectos del
proyecto de ley en tramite.

6. Informacién veraz y suficiente,- La
Asamblea Nacional proporcionara a los
titulares de este derecho, por cualquier
medio, informacion veraz y suficiente sobre
el objeto de la consulta, los procedimientos
para realizarla y garantizaran para tales
efectos un proceso de comunicacién
constante en los idiomas ancestrales de
uso oficial para los pueblos vy
nacionalidades y de relacién intercultural.

7. Autonomia.- La participacion de las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y del pueblo montubio
vinculados a temas sustantivos por ser
consultados, deberd ser realizada sin
coaccion o condicionamiento alguno, con
respeto a su autonomia.

8. Eficacia material de la consulta
prelegislativa.- Se garantiza que las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano 'y pueblo montubio
participen en un proceso deliberativo y
sistematico que permita su incidencia
adecuada y suficiente en la determinacion
del contenido material de los proyectos de
ley gque puedan restringir sus derechos
colectivos.

9. Sistematicidad y formalidad.- La consulta
prelegislativa  se desarrollara con
procedimientos claros, formales,
previamente conocidos y replicables, de
conformidad con esta Ley y el reglamento
previsto para el efecto.
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Art. 157. 7.- Organo responsable.- La
Asamblea Nacional, a través de la
respectiva comision especializada
permanente u ocasional, es el organo
responsable para llevar a cabo la consulta
prelegislativa; y, la o el Presidente de la
respectiva comision, sera el responsable
del desarrollo de lamisma. Para este efecto,
se contara con el apoyo técnico y logistico
de laUnidad de Participacion Ciudadana de
la Asamblea Nacional y demas unidades
administrativas.

De ser el caso, la Asamblea Nacional
dispondra de la cooperacion técnica,
logistica, operativa y de seguridad de las
entidades, organismos y dependencias del
sector publico, que considere pertinente a
través de los convenios y mecanismos que
se estimen necesarios.

La Asamblea Nacional podra solicitar la
cooperacion de las organizaciones
representativas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, del pueblo afroecuatoriano y del
pueblo montubio, asi como de organismos
internacionales.

Art. 157.8.- Pertinencia de la consulta
prelegislativa.- En el informe para primer
debate de un proyecto de ley que podria
afectar los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano o del pueblo montubio, la
Comision Especializada Permanente u
Ocasional a cargo de su tratamiento
presentara, al Pleno de la Asamblea
Nacional, su opinion expresa vy
fundamentada de someter determinados
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temas del proyecto de ley, a consulta
prelegislativa.

Durante el primer debate del proyecto de ley
o de unaresolucion especial, el Pleno de la
Asamblea Nacional aprobara, por mayoria
simple de sus miembros, larealizacién dela
consulta prelegislativa.

En caso de que la comision especializada,
no haya establecido la existencia de
afectaciones a los derechos colectivos, en
el primer debate del proyecto, cualquier
asambleista podra mocionar al Pleno, de
forma fundamentada, la realizacion de la
consulta prelegislativa,y de ser aprobada la
mocion con el voto de la mayoria absoluta,
se aplicard el tramite previsto en esta Ley.

Art. 157.9.- Fases.- La consulta
prelegislativa se desarrollard en las
siguientes cuatro fases: a. Fase de
preparacion;

b. Fase de convocatoria publica e
inscripcion,;

c. Fase de informacion y realizacion de la
consulta; y, d. Fase de andlisis de
resultados y cierre de la consulta
prelegislativa.

Art. 157.10.- Fase de preparacién.- Dentro
del término de cinco dias siguientes a la
decisiéon del Pleno de la Asamblea Nacional
sobre la procedencia de la consulta
prelegislativa, la comisién especializada
permanente u ocasional, responsable del
tratamiento del proyecto de ley, entregara al
Presidente o a la Presidenta de la Asamblea
Nacional, los temas sustantivos,
debidamente fundamentados, por ser
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sometidos al mecanismo de consulta
prelegislativa.

Estos temas seran aprobados por el
Consejo de Administracion Legislativa, a fin
de proceder alainmediataconvocatoriaala
consulta prelegislativa. Para la realizacién
de la consulta prelegislativa, la comision
especializada permanente u ocasional y el
Consejo Nacional Electoral utilizaran los
formularios que seradn aprobados por el
Consejo de Administracion Legislativa.

Art. 157.11.- Fase de convocatoria,
publicidad e inscripcion.-La Presidenta o el
Presidente de la Asamblea Nacional
informara, a través de los medios de
comunicacion social, medios comunitarios
y medios de las organizaciones
representativas a nivel nacional o regional
de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y del pueblo montubio, el
inicio del procedimiento de consulta y
convocara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, al
pueblo afroecuatoriano, al pueblo montubio
y a las organizaciones de los titulares de
derechos colectivos, vinculadas a los
temas sustantivos por ser consultados, a
participar en la misma e inscribirse, dentro
del término de veinte dias, cumpliendo los
requisitos sefialados en esta Ley y el
reglamento respectivo.

Para el efecto, se publicitaran los temas por
ser consultados en los idiomas de relacion
intercultural.

La Asamblea Nacional instalara una oficina
central de coordinacion en la sede de la
Asamblea Nacional y, cuando corresponda,
oficinas o0 mesas provinciales de
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informacién y recepcién de documentos en
las respectivas delegaciones provinciales
del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el reglamento respectivo.

Para efecto de su inscripcién, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las organizaciones de
los titulares de derechos colectivos,
vinculados a los temas sustantivos por ser
consultados, acompafaran la
documentacion que acredite su legitima
representacion y deberan entregarla en la
oficina central de coordinacion o en la
respectivaoficinaprovincial de informacion
y recepcion de documentos,

Las organizaciones de primer grado que se
hayan inscrito para participar en la
consulta, dentro del plazo previsto en el
llamado publico que para este efecto realice
el Presidente o Presidenta de la Asamblea
Nacional, recibiran el formulario con los
temas sustantivos de la consultay el sobre
de seqguridad, el cronograma de la consulta
prelegislativa y las normas que rigen la
consulta prelegislativa.

Concluido el plazo previsto, la unidad de
participacion ciudadana con el apoyo de la
Unidad de Técnica Legislativa
inmediatamente, verificara que los inscritos
sean titulares de derechos colectivos y
elaborara el listado definitivo que sera
entregado alaPresidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional, quien a su vez lo
publicard y remitira a la correspondiente
comision especializada permanente u
ocasional.

Art. 157.12.- Fase de informacion vy
realizacion de la consulta.- La discusion
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interna  en los distintos niveles de
organizacion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio que participen, se realizara con
base en sus costumbres, tradiciones y
procedimientos internos de deliberaciéon y
toma de decisiones, sin gue ninguna
instancia ajena a estas, intervenga en el
proceso interno. No obstante, las entidades
participantes de la consulta podran recabar
opiniones técnicas y especializadas, si asi
lo requieren.

Dentro del término de veinte dias, contados
desde lafecha en que culmine la entrega de
la informacién oficial impresa establecida
en esta Ley, las oficinas de informacion y
recepcion de documentos receptaran de los
sujetos de consulta el formulario con los
temas sustantivos de laconsultay las actas
de las reuniones o asambleas comunitarias
realizadas y acompafiaran el listado de
participantes en las mismas. Los
mencionados documentos deberdn ser
entregados dentro de su respectivo sobre
de seguridad.

Art. 157.13.- Fase de anédlisis de resultados
y cierre de la consulta prelegislativa.- Una
vez concluida la recepcion de los
resultados de la consulta prelegislativa,
dentro del plazo de dos dias, las oficinas de
informacién y recepcién de documentos de
cada provincia, remitirdn los sobres
cerrados a la correspondiente comision
especializada permanente u ocasional, para
gue esta compile los resultados
provinciales dentro del plazo de siete dias.

Art. 157.14.- Audiencias provinciales.- Una
vez culminada la compilacion de los
resultados provinciales, en forma
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inmediata, la Asamblea Nacional convocara
a las o los representantes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio, que no podréan ser méas de tres
por cada entidad, a las respectivas
audiencias publicas provinciales, a
realizarse dentro del plazo maximo de los
siguientes treinta dias.

Las audiencias provinciales contaran con la
presencia e intervencion de, por lo menos,
una o un asambleista perteneciente a la
correspondiente comisién especializada
permanente u ocasional a cargo de la
consulta prelegislativa, sin perjuicio de que
asistan otras u otros asambleistas que no
pertenezcan ala misma.

Las audiencias publicas provinciales se
realizaran con la finalidad de socializar los
resultados obtenidos e identificar los
consensos y disensos que se propondran
como aporte provincial en la mesa de
didlogo nacional, los mismos que se haran
constar en un acta para ser suscrita por las
y los asistentes.

Art. 157.15.- Mesa de didlogo nacional.- Una
vez realizadas las audiencias publicas
provinciales, la Asamblea Nacional
convocara, en forma inmediata y con tres
dias de anticipacién, auna mesade dialogo
nacional paraladiscusién de los resultados
de la consulta prelegislativa.

La mesa de dialogo nacional se realizara
con la participacién de delegados de cada
una de las organizaciones representativas
de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio y, delos
miembros de la correspondiente Comision
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Especializada Permanente u Ocasional,
cuya Presidenta o cuyo Presidente, la
dirigira.

Una vez instalada, la mesa de dialogo
nacional discutird exclusivamente los
consensos Yy disensos identificados en las
audiencias publicas provinciales. Tendra
una duracion maxima de cinco dias y, una
vez concluida, se suscribird el acta
correspondiente.

Art. 157.16.- Informe final de resultados.-
Una vez concluida la mesa de dialogo
nacional, dentro del término de siete dias, la
correspondiente comisién especializada
permanente u ocasional elaborara el
informe final de resultados de la consulta
prelegislativa, al que se adjuntara copia
certificada del acta de la mesa de dialogo
nacional.

Este informe debera ser remitido, de forma
inmediata, alaPresidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional, quien harad la
declaracién oficial de cierre del proceso de
consulta prelegislativa y presentara sus
resultados finales.

Dentro del mismo término, la Comision
Especializada Permanente u Ocasional
incorporara en el informe para segundo
debate del proyecto de ley, los consensos y
disensos producto de la consulta
prelegislativa. Los consensos seran
incorporados en el articulado del proyecto
de ley.

Art. 157.17.- Cadena de custodia.- La
Presidenta o el Presidente de la respectiva
comision especializada permanente u
ocasional sera el responsable de garantizar
la cadena de custodia de los documentos y
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resultados correspondientes a la consulta
prelegislativa; en consecuencia, los sobres
con los resultados de la consulta
prelegislativa se abriran en sesiéon de la
comision.

Art. 157.18.- Reglamento.- Los aspectos
operativos y logisticos especificos para la
instrumentalizacién de los procedimientos
establecidos en esta Ley, respecto a la
consulta prelegislativa, seran establecidos
en el reglamento que emita el Consejo de
Administracion Legislativa.

Seccioén Il
ASAMBLEISTA POR UN DIA

Art. 157.19.- Asambleista por un dia. - Este
mecanismo permite a uno o0 mas
representantes de la ciudadania participar
con voz durante el debate de las sesiones
de las comisiones especializadas y grupos
parlamentarios de la Asamblea Nacional, en
atencion ala materiadel o los proyectos de
ley, procesos de fiscalizacion y control
politico y demas procesos legislativos que
estén en tramite en la sesién respectiva.
Esta participacion podra realizarse de
forma presencial o a través medios
telematicos.

La persona invitada como Asambleista por
un dia intervendra en las sesiones ya
mencionadas, previa solicitud la palabra, y
le seraotorgada siguiendo el procedimiento
parlamentario.

En caso de que una sesion o punto del
orden del diatenga el caracter de reservado
o confidencial, no podr4 aplicarse este
mecanismo.
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Seccion IV
FOROS DE CONSULTA

Art. 157.20.- De los Foros de Consulta.- Los
foros de consulta son espacios de
encuentro presencial o virtual, que abarca
el tratamiento de diversos temas Yy/o
contenidos, involucrando el anélisis
especializado, con la finalidad de obtener
iInsumos y aportes que permitan plantear
soluciones y propuestas especificas para
los distintos procedimientos legislativos.

Los Foros de Consulta podran realizarse en
modalidad presencial o virtual.

Seccion V
MESAS ITINERANTES

Art. 157.21.- Mesas ltinerantes.- Las mesas
itinerantes son espacios que promueven y
fomentan la participacion y el didlogo con las
personas o colectivos en cualquier parte del
territorio nacional, como una estrategia de
relacionamiento directo de la Asamblea
Nacional con los distintos sectores y actores
sociales a fin de construir una agenda
legislativa que responda a la problemética
nacional y local. Las mesas itinerantes podran
efectuarse en modalidad presencial o virtual.

Seccion VI
ATENCION CIUDADANA EN TERRITORIO

Art. 157.22.- Atencion ciudadana en
territorio. - Las y los asambleistas, por lo
menos dos dias al mes, realizaran atencion
ciudadana en los territorios a los que
representan, en el @ambito de las
competencias previstas en esta ley.
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Para el efecto, publicaran con la debida
antelacion la agenda de atenciéon en
territorio a través de las tecnologias de la
informacion y comunicacion y, de ser el
caso, através de las Casas Legislativas.

Las y los asambleistas reportaran
mensualmente a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional para su publicacion en
la pagina web institucional, el detalle de las
personas recibidas y la descripcién del
tema objeto de la atencion requerida y
proporcionada, mediante los canales
institucionales oficiales.

Seccioén Vi

OTROS MECANISMOS DE INTERACCION
CIUDADANA

Art. 157.23.- Otros mecanismos de
interaccion ciudadana.- La Asamblea
Nacional implementara otras formas para
promover la participacion ciudadana,
facilitando los accesos necesarios a nivel
nacional.

Seccion VIl

MODELO DE GESTION Y PARLAMENTO
ABIERTO

Art. 157.24.- Modelo de Gestion vy
Parlamento Abierto.- La Asamblea Nacional
implementara un modelo de gestion que
incorporara los principios de Parlamento
Abierto como mecanismo para acercar el
trabajo parlamentario a la ciudadania;
promover su activa e informada
participacion en la gestion legislativay de
fiscalizacion; y, rendir cuentas a los
mandantes.
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El modelo de gestion basado en los
principios de Parlamento Abierto, contara
con una plataformatecnoldgicaintegrada al
Sistema de Informacién Legislativay portal
web de la Asamblea Nacional, permitirala
retroalimentacién de las y los ciudadanos y
la difusion de los resultados de la gestion
parlamentaria.

El Consejo de Administracion Legislativa
reglamentara el catalogo de datos e
informacién que se difundird a través de la
plataformatecnoldgicay que incluird, entre
otros, proyectos de ley, observaciones
presentadas, intervenciones en el pleno,
resoluciones, sesiones, asistencias,
informes, talleres, procesos derendiciéon de
cuentas de las y los legisladores, de las

bancadas legislativas, de los grupos
parlamentarios, de las comisiones
especializadas, del Consejo de

Administracion Legislativay del Pleno. La
informacion se difundird& en formatos
accesibles a la ciudadania.”

Art.170.- Faltas administrativas graves.-
Constituyen faltas administrativas graves:

1. Agredir de palabra a otro u otra
asambleista, funcionarias o funcionarios,
servidoras o servidores parlamentarios
dentro o fuera del recinto parlamentario,
sin perjuicio de la accién legal ante los
organos jurisdiccionales a la que haya
lugar;

2. Faltar injustificadamente a cinco
sesiones 0 mas consecutivas en el Pleno
0 en las comisiones, en el periodo de un
mes, sin haber solicitado licencia o haber
presentado justificacion;

3. Hacer uso indebido de Ilas
instalaciones de la Asamblea y de los
simbolos de su investidura, tales como

Articulo 11. - Sustitiyese el numero 4 del
Articulo 170 por el siguiente texto:

Art.170.- Faltas administrativas graves.-
Constituyen faltas administrativas graves:

1. Agredir de palabra a otro u otra
asambleista, funcionarias o funcionarios,
servidoras o servidores parlamentarios dentro
o fuera del recinto parlamentario, sin perjuicio
de la accion legal ante los 6rganos
jurisdiccionales a la que haya lugar;

2. Faltar injustificadamente a cinco
sesiones 0 mas consecutivas en el Pleno o en
las comisiones, en el periodo de un mes, sin
haber solicitado licencia o haber presentado
justificacion;
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credenciales o cualquier otro distintivo,
para actos ajenos a su naturaleza y que
lesionen el prestigio de la institucion;

4. Incumplir con los procedimientos,
exceder los plazos y términos previstos
en esta Ley vy los reglamentos
institucionales para la presentacion de
informes para primer y segundo debate;

5. No remitir las solicitudes de
informacion requeridas a los funcionarios
publicos y las respuestas entregadas con
los documentos de soporte para la
consulta de otros legisladores y la
respectiva difusion publica, de
conformidad con esta Ley; vy,

6. Reincidir en el cometimiento de las
faltas leves.

Las faltas administrativas graves
seran sancionadas con suspension sin
remuneracion, de nueve a treinta dias.

3. Hacer uso indebido de las instalaciones

de la Asamblea y de los simbolos de su
investidura, tales como credenciales o
cualquier otro distintivo, para actos ajenos a su
naturaleza y que lesionen el prestigio de la
institucion;
"4, Incumplir  cualquiera de los
procedimientos o exceder los plazos y
términos previstos en la presente ley para
los tramites y procedimientos legislativos,
asi como inobservar los reglamentos
institucionales para el correcto desempefo
de las funciones y atribuciones de la
Asamblea Nacional.”

5. No remitir las solicitudes de informacion
requeridas a los funcionarios publicos y las
respuestas entregadas con los documentos de
soporte para la consulta de otros legisladores
y la respectiva difusion publica, de conformidad
con esta Ley; y,

6. Reincidir en el cometimiento de las faltas
leves.

Las faltas administrativas graves seran
sancionadas con suspension sin
remuneracion, de nueve a treinta dias.

Art.171.- Faltas administrativas muy
graves.- Constituyen faltas
administrativas muy graves:

1. Concurrir a las dependencias de la
Asamblea Nacional en estado de
embriaguez o0 bajo los efectos de
sustancias sujetas a fiscalizacion;

2. Agredir fisicamente a otro u otra
asambleista, funcionarias o funcionarios,
servidoras o servidores parlamentarios
dentro o fuera del recinto parlamentario,
sin perjuicio de la accién legal ante los

Articulo 12. - A continuacion del parrafo final
del Articulo 171, agrégase un parrafo con el
siguiente texto:

Art.171.- Faltas administrativas muy graves.-
Constituyen faltas administrativas muy graves:

1. Concurrir a las dependencias de la
Asamblea Nacional en estado de embriaguez
0 bajo los efectos de sustancias sujetas a
fiscalizacion;

2. Agredir fisicamente a otro u otra
asambleista, funcionarias o funcionarios,
servidoras o servidores parlamentarios dentro
o fuera del recinto parlamentario, sin perjuicio

40




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

organos jurisdiccionales a la que haya
lugar;

3. Provocar incidentes violentos o
instigacion a la violencia en las sesiones
del Pleno de la Asamblea Nacional, el
Consejo de Administracion Legislativa o
las comisiones especializadas;

4. Poner en riesgo su seguridad o la
de quienes laboran en la Asamblea
Nacional,

5. Expresarse con términos ofensivos,
discriminatorios o que inciten al odio en
las sesiones del Pleno de la Asamblea
Nacional, del Consejo de Administracion
Legislativa y de las comisiones
especializadas;

6. Incurrir en actos que constituyan
acoso laboral o acoso laboral con
connotacion sexual contra las y los
asambleistas o las o los funcionarios de
la Asamblea Nacional;

7. Faltar injustificadamente a las
sesiones del Pleno o de las comisiones
por mas de quince dias consecutivos, sin
haber solicitado licencia o haber
presentado justificacion; vy,

8. Reincidir en el cometimiento de
faltas graves.

Las faltas administrativas muy graves
seran sancionadas con suspension, sin
remuneracion, de treinta y un a noventa
dias.

de la accion legal ante los
jurisdiccionales a la que haya lugar;

organos

3. Provocar incidentes violentos o
instigacion a la violencia en las sesiones del
Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo de
Administracion Legislativa o las comisiones
especializadas;

4. Poner en riesgo su seguridad o la de
guienes laboran en la Asamblea Nacional;

5. Expresarse con términos ofensivos,
discriminatorios o que inciten al odio en las
sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional,
del Consejo de Administracion Legislativa y de
las comisiones especializadas;

6. Incurrir en actos que constituyan acoso
laboral o acoso laboral con connotacién sexual
contra las y los asambleistas o las o los
funcionarios de la Asamblea Nacional;

7. Faltar injustificadamente a las sesiones
del Pleno o de las comisiones por mas de
quince dias consecutivos, sin haber solicitado
licencia o haber presentado justificacion; vy,

8. Reincidir en el cometimiento de faltas
graves.

“La falta prevista en el numero 6 respecto
a acoso laboral o acoso laboral con
connotacién sexual, se sancionara con
destitucion, conforme al trdmite previsto en
los articulos siguientes.”
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Art.173.- Tramite de las Sanciones
administrativas.- En caso de que las y los
asambleistas incurran en alguna de las
faltas administrativas descritas en la
presente  Ley, el Consejo de
Administracion Legislativa, sera el érgano
competente para imponer las sanciones
gue correspondan.

La queja debera ser dirigida a la o al
Presidente de la Asamblea Nacional y
debera establecer los datos de la o del
asambleista o de la o el servidor contra
quien se dirige, la motivacion de la queja
en la cual se describira la falta leve, grave
0 muy grave en la que haya incurrido,
adjuntando las pruebas en las que se
funda, asi como los archivos de audio y
video del Pleno de la Asamblea o de las
comisiones permanentes u ocasionales,
en el caso de que existan, o los demas
elementos que comprueben su peticion.
Una vez presentada la queja, la o el
Presidente de la Asamblea Nacional la
remitira en el plazo de tres dias, al
Consejo de Administracion Legislativa.

El Consejo de Administracion
Legislativa, calificara la queja en el plazo
de tres dias y puede pedir que sea
completada en tres dias mas, de
considerarse necesario. Calificada la
queja, se dispondra que, por Secretaria,
se notifiqgue a la o el asambleista, ala o al
servidor contra quien se ha dirigido, para
gue proceda a contestarla en el plazo de
tres dias.

Presentada la contestacion de la
gueja, la o el asambleista contra quien se
dirige la queja, podra solicitar ser
escuchado en sesion ante los miembros
del Consejo de Administracion
Legislativa. Esta se realizara con la
notificacion previa a la o al asambleista o
a la o al funcionario quejoso, quien
también intervendra en la sesion por el
mismo tiempo que el solicitante. Con la
contestacion o en rebeldia, el Consejo de

Articulo 13.- Reférmase el Articulo 173 de la
siguiente manera:

“Art. 173.- Tramite de las Sanciones
administrativas. - En caso de que las y los
asambleistas incurran en alguna de las
faltas administrativas descritas en la
presente Ley, el Consejo de Administracion
Legislativa, sera el 6Grgano competente para
imponer las sanciones que correspondan,
salvo el caso de la falta prevista en el
numero 6 del articulo 171 respecto a acoso
laboral o acoso laboral con connotacidon
sexual que quedard para deliberacion y
decision del Pleno de la Asamblea
Nacional.”

La queja deberé ser dirigida a la o al Presidente
de la Asamblea Nacional y debera establecer
los datos de la o del asambleista o de la o el
servidor contra quien se dirige, la motivacion
de la queja en la cual se describira la falta leve,
grave 0 muy grave en la que haya incurrido,
adjuntando las pruebas en las que se funda,
asi como los archivos de audio y video del
Pleno de la Asamblea o de las comisiones
permanentes u ocasionales, en el caso de que
existan, o0 los demas elementos que
comprueben su peticion. Una vez presentada
la queja, la o el Presidente de la Asamblea
Nacional la remitira en el plazo de tres dias, al
Consejo de Administracion Legislativa.

El Consejo de Administracion Legislativa,
calificard la queja en el plazo de tres dias y
puede pedir que sea completada en tres dias
mas, de considerarse necesario. Calificada la
gueja, se dispondra que, por Secretaria, se
notifique a la o el asambleista, a la o al servidor
contra quien se ha dirigido, para que proceda a
contestarla en el plazo de tres dias.

Presentada la contestacion de la queja, la o el
asambleista contra quien se dirige la queja,
podra solicitar ser escuchado en sesion ante
los miembros del Consejo de Administracion
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Administracién Legislativa, en mérito a los
sustentos presentados por las partes,
emitir4 su resolucién en la que concluira
si se ha incurrido en las faltas
establecidas en la Ley e impondra la
respectiva sancion.

Legislativa. Esta se realizara con la notificacion
previa a la o al asambleista o0 a la o al
funcionario quejoso, quien también intervendra
en la sesion por el mismo tiempo que el
solicitante. Con la contestacion o en rebeldia,
el Consejo de Administracion Legislativa, en
mérito a los sustentos presentados por las
partes, emitira su resolucion en la que
concluird si se ha incurrido en las faltas
establecidas en la Ley e impondra la respectiva
sancion.

“En el caso de la falta administrativa
prevista en el numero 6 del articulo 171,
respecto a acoso laboral o acoso laboral
con connotacién sexual, el Consejo de
Administracién  Legislativa, una vez
recibida la contestacion de la queja o en
rebeldia, en mérito a los sustentos
presentados por las partes, dentro del plazo
improrrogable de cinco dias, emitira un
informe fundamentado para conocimiento y
decision del Pleno de la Asamblea Nacional,
a través de cual recomiende la destitucion
o el archivo de la queja contra la o el
asambleista de conformidad a lo previsto
en el numero 8 del articulo 14 de la presente
ley.”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - El
Consejo de Administracion Legislativa, en
el plazo de sesenta dias a partir de la
publicacion de lapresente ley en el Registro
Oficial, de conformidad al numero 5 del
Articulo 14, emitira y actualizara los
reglamentos respectivos que regulen lo
previsto en este cuerpo normativo.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente
ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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